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EDITORIAL

En este numero 10 de Derecho y Sociedad hemos querido hacer un esfuerzo
especial en invitar a los propios profesores de la Facultad de Ciencias Ju-
ridicas y Politicas de la Universidad Monteavila. El resultado esta la vista.
Varios profesores de la Universidad han entregado interesantes trabajos en
el drea juridica, e incluso algunos sobre temas no estrictamente juridicos,
pero relacionados con el arte del Derecho. Profesores de otras Universidades
también han publicado trabajos en este nimero.

Una de las consecuencias naturales de la labor del profesor es preci-
samente esa: dar a conocer desinteresadamente a los demas los propios
hallazgos, producto de la labor de preparar las clases y de la investigacion
que se realice sobre puntos de interés. Es sabido cdmo la labor del profesor
que prepara sus clases continuamente da ocasion para la profundizacion de
aspectos que se consideran particularmente interesantes.

Por supuesto, entre los beneficiarios de esas investigaciones se encuentran
los alumnos, que pueden también estudiar a partir de esos descubrimientos
realizados por sus profesores.

En Venezuela hay importantes temas juridicos que pueden recibir mayor
atencion cientifica, con el objetivo de dar soluciones consonas con nuestras
tradiciones juridicas.

Mucho se avanza con cada libro o articulo que se publica, porque asi
quienes vienen detras pueden comenzar sobre las conclusiones a las cuales
han llegado otros. En Derecho y Sociedad hay un espacio que ponemos a la
orden para ese esfuerzo comun.

Carlos Garcia Soto
Director
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RomAN J. Duque CORREDOR

El Estado de Derecho
Democratico y el Estado
Comunal Socialista

Romdan J. Dugue Corredor’

1. Debo partir de una distincién entre el pensamiento juridico socialista de
inspiracion democratica, que postula el Estado democratico de Derecho,
y el pensamiento socialista juridico del totalitarismo, cuya maxima repre-
sentacion, es el Estado totalitario, entre otros, del sistema juridico nacio-
nalsocialista aleman, del sistema juridico comunista soviético y del sistema
juridico comunista cubano.

2. El primero existi6 bajo la Constitucién de Weimar de 1919 y la Ley funda-
mental de Alemania de 1949, y de las Constituciones que surgieron bajo
el abrigo del concepto de Estado de Derecho, como la Ley fundamental
Alemana de 1949. Y los segundos bajo Constituciones que definen el Es-
tado bajo una concepcion ideoldgica socialista y del llamado centralismo
democratico del marxismo leninismo-estalinista.

3. Por supuesto, que nombres como los de Hans Kelsen, Gustav Radruch, Her-
man Heller, Georges Gurvicht y Leon Duguit nos suenan familiares, puesto
que de ellos nos llegé la inspiracion socialista democratica del Estado de De-
recho ysocial. Este concepto, como lo sabemos, no solo implica la incorpora-
cién de derechos sociales al ordenamiento juridico, junto con la supremacia
de la Constitucion, la separacion equilibrada de los poderes, la demo-
cracia electiva y representativa, el sistema de partidos, y el principio de la
legalidad, sino que todo el Estado ha de estar orientado por la idea de lo so-
cial en lo econémico y en lo politico dentro de un ambiente de libertad.

4. ElEstado surgido de revoluciones, definido por socialismo totalitario, como
socialista, consiste en el ejercicio del poder, siguiendo los principios ideold-
gicos del comunismo, con sus variantes: del marxismo leninismoestalinista,
del maoismo, del troskismo y del castrismo, que implica econdmicamente
la propiedad estatal o colectiva o cooperativa de los medios de produccion
y de la tierra; y politicamente el ejercicio del poder por medio de asambleas
o consejos del poder popular reconocidos por el Poder Central y por los
o6rganos delegados que se deriven de ellas, bajo regimenes de partido tnico.

! Presidente de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales.
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Y, como socialismo del siglo XXI, aparece un sistema juridico que surge de
asambleas constituyentes y de las leyes y actos de los poderes constituidos que
mediante la interpretacion de la Constitucion que consagra el Estado social de
Derecho, pretende por mecanismos formales crear un Estado socialista, basado
en los mismos principios ideoldgicos del marxismo totalitario, cuyo poder
se ejerce por asambleas populares y sus 6rganos delegados, llamados poder
popular, bajo un esquema vertical y jerdrquico de centralismo autocratico y
personalista, basado en mismo grupo o partido dominante que restringe la
libertad de accion delos que no estan dispuestos a formar parte de esos grupos.

La diferencia entre los Estados socialistas histéricos y el Estado del socialismo
del Siglo XXT es el origen revolucionario de aquéllos y el origen formal de
Derecho de este tiltimo. Sin embargo, ambos, unos a través de gobiernos re-
volucionarios y otros mediante mecanismos formales del Estado de Derecho,
interpretan la historia como lucha de clases regida por el materialismo his-
torico o dialéctico, que llevan hasta la interpretacion juridica, para construir
un Estado socialista o asambleario centralizado y personalista. Es decir, que
a través de los mecanismos del Estado social de Derecho llevan a la realidad
los postulados politicos y econdmicos del Estado socialista histérico.

El precedente histérico-juridico del socialismo del Siglo XXI, lo fue el
nacionalsocialismo aleman, que después de triunfar en elecciones utilizo
la Constitucion de Weimar de 1919, que tenia una inspiracion del Estado
social de Derecho, para construir un Estado ideoldgico totalitario y de culto
personal. Vale la pena recordar este precedente del III Reicht del nacional-
socialismo aleman para compararlo después con el socialismo del siglo XXI.

En efecto, conseguido el triunfo electoral Hitler se propuso conquistar el
poder dentro del marco trazado por la Constitucion de Wiemar de 1919.
“Hemos alcanzado el objetivo. Comienza la revolucion alemana”, dijo Goeb-
bels, el 20.01.1933. Hitler es designado Jefe de Gobierno, como Canciller. El
23 de marzo de ese mismo afo el Reichstag sesiona. Antes los mandatos de
algunos diputados electos habian sido anulados y otros encarcelados para
que no asistieran a las sesiones. El objeto de la sesion era la aprobacién de
la Ley de Plenos Poderes o “Ley de Habilitacion”, solicitada por el Reich.
La solicitud de Habilitacion se fundaba en los articulos 48 y 76 de la Cons-
titucion de Wiemar. El Parlamento Aleman, estaba dominado por mas de
dos tercios de ambas Camaras por el Gobierno de Hitler, como lo exigia el
articulo 78 de la Constitucién de Wiemar, para la aprobacion de estas leyes
que destruyeron el propio sistema constitucional, basaindose en una norma
dela Constitucion que permitia su reforma por la mayoria de los dos tercios
de dichas Camaras al traspasar esta potestad al Jefe del Gobierno.

DERECHO Y SOCIEDAD
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9. En efecto, en la primera reunion del Reichstag el 12 de marzo de 1993,
Goering, reelegido Presidente, propuso una ley de plenos poderes, y con ante-
rioridad se habia aprobado una modificacion del reglamento de la Camara. La
exposicion de motivos, presentada por el propio Hitler, intitulaba el proyecto
“ley para la supresion de la miseria del pueblo y del Reich”. Segun su articulo
1°, el poder legislativo pasaba del Reichstag al gobierno. El articulo 2° am-
pliaba los plenos poderes hasta comprender la reforma a la Constitucion. E1
articulo 3° transferia del Presidente del Reich al Canciller la promulgacion
de las leyes que le correspondia dictar al Parlamento aleman. El articulo 4°
conferia la firma de tratados al gobierno, y el articulo 5° establecia la vigencia
de la ley por cuatro afos, que correspondia a la duracién de la legislatura.

10. La ley fue aprobada por 444 votos a favor y 94 en contra; mas de los dos
tercios requeridos. “Hora somos amos del Reich constitucionalmente’, dijo
Goering. La segunda ley permitié el control de los Lander, que pasaron a
ser gobernados por gobernadores designados por el Reich. Sobre la base
de estas reformas se dictaron leyes que consolidaban el poder en Hitler. La
ley del 1° de diciembre de 1933 sobre la unidad del partido y del Estado
declar¢ al partido nazi y a sus organizaciones como de derecho publico y con
representacion en el gobierno, a través de grupos de trabajadores, empresa-
rios, industriales y juventudes hitlerianas y de milicias. Una serie de leyes
terminaron de controlar los Lander y se abolid, a partir del 14 de febrero
de 1934 el Reichstag que era su Camara representativa a nivel del Reich?. El
Parlamento Aleman, dominado por mas de dos tercios de ambas Cadmaras
por el Gobierno de Hitler, como lo exigia el articulo 78 de la Constitucion
de Wiemar, destruy6 el propio sistema constitucional basandose en una
norma de la Constitucién que permitia su reforma por la mayoria de los
dos tercios de dichas Camaras al traspasar esta potestad al Jefe del Gobier-
no, que estableci6 el IIT Reich como un Estado corporativo personalista.

11. La destruccién constitucional del Reich se justifico en el Derecho de la ra-
z6n de Estado, que encarnaba el Fiihrer que era quien dictaba el Derecho.
Carl Scmitt aporté la base tedrica de que ese Derecho del Fiihrer se origina
en la misma fuente donde nace el Derecho del pueblo®. Ante el socialismo
democratico que se oponia a las leyes de plenos poderes, el socialismo to-
talitario argumentaba que tales leyes estaban previstas en la Constitucion, y
que ésta tenia una inspiracion socialista, por el contrario, el jefe del partido
socialdemdcrata, Otto Wels, sostuvo que “La Constitucion de Wiemar no

2 STEINERT, Marlis, Hitler y el Universo Hitleriano, Vergara, Grupo Zeta, Barcelona, 1° edicidn,

(septiembre 2004), pp. 237, 244, 245, 246, 247,y 248.

* Citado por STEINERT, Marlis, Op. cit., pp. 259-260.
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es una constitucion socialista. Y nosotros comosocialistas seguimos fieles a
los principios del Estado de Derecho, de la igualdad de derechos y de derecho

social, que alli estdn inscritos”*.

12. ;Y, que decian otros socialistas avanzados europeos, ante el procedimiento
utilizado por el nacionalsocialismo aleman? El socialismo democratico
francés, uno de los mas avanzados, también se distancié de la interpretacion
juridica ideoldgica del socialismo totalitario. Por ejemplo, Le6n Blumn, en
“Le Populaire” de Paris del 26 de marzo de 1933, decia “(...) Ya hemos visto
varios 18 de brumario y 2 de diciembre, es decir, asambleas expulsadas o
disueltas por la fuerza. ;Se vio alguna que pronunciase su propia anulacion?
Este suicidio, este harakiri de una asamblea soberana, inmoldandose apenas
nacida ante el altar del Dictador, que no habria usado su soberania mds que
para despojarse de ella, que no habria vivido mds tiempo de suprimirse a si
misma. jQué espectdculo! Y por mds que busco, repito, no veo ningtin ejemplo
en el que las instituciones parlamentarias hayan sido sometidas jamds a una
burla tan atroz”>.

13. Ahora bien, que se puede pensar de lo que ha acontecido en Venezuela,
después de la Constitucion de 1999, que consagra el Estado democratico
social de Derecho como modelo politico juridico, que como se dijo no solo
implica la incorporacién de derechos sociales al ordenamiento juridico,
junto con la supremacia de la Constitucion, la separacion equilibrada de los
poderes, la democracia electiva y representativa, el sistema de partidos y el
principio de la legalidad, sino que todo el Estado ha de estar orientado por
laidea delo social enlo econémico y en lo politico. Y que en el caso nuestro
consagra como valores superiores del ordenamiento juridico la libertad, la
justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad social,
y, en general, la ética y el pluralismo. Estos valores impiden que se aplique
en la interpretacion del Derecho, el materialismo histérico o dialéctico, de
la lucha de clases para construir un Estado socialista de corte asambleario,
jerarquizado y personalista. Por el contrario, esos valores sirven para des-
legitimar las leyes que los contradigan.

14. ;Cual ha sido el proceso seguido por el socialismo del Siglo XXI en Vene-
zuela? En primer lugar, una asamblea constituyente, desequilibrada por la
falta de una adecuada representacion nacional, al margen de la Constitucion
de 1961 aprueba una Constitucion, que consagra el Estado democratico
social de Derecho, pero que no define al Estado como Estado socialista, ni

4 HERRERA, Carlos Miguel, Derecho y socialismo en el pensamiento juridico, Universidad Exter-
nado de Colombia, 2002, Serie Teoria Juridica y Filosofia del Derecho, N° 24, p. 154.

> Citado por STEINERT, Marlis, Obra citada, pp. 248 y 249.
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tampoco como sus propositos o fines los de esta ideologia. Sin embargo, a
través de los llamados actos constituyentes se intervienen todos los poderes
constituidos y se suspenden las elecciones municipales. Y, con posterioridad
a la aprobacion por referéndum de la nueva Constitucion, en diciembre de
1999, la asamblea constituyente vuelve a dictar otros actos de intervencion
y disolucion de los poderes publicos y crea un poder legislativo nacional y
estadal ad hoc, somete los Alcaldes y Concejos municipales electos por el
pueblo bajo el control del llamado “Congresillo”; eliminé la Corte Suprema
de Justicia y designa los integrantes del Tribunal Supremo de Justicia; al
Defensor del Pueblo, Contralor y Fiscal, y designo los integrantes del Con-
sejo Nacional Electoral y dicté un Estatuto Electoral. Ese mismo Tribunal
Supremo de Justicia legitimé los actos constituyentes. Sin duda, fue un
régimen transitorio propio que apuntaba a un Estado socialista, s6lo que
se dejaron espacios para las libertades publicas.

15. En ese orden de ideas de destacar la utilizaciéon de los mecanismos cons-
titucionales para introducir un modelo ideoldgico de Estado, un aspecto
resaltante es el tema del proyecto de la reforma constitucional de 2007, que
pretendia sustituir el Estado de Derecho por un Estado socialista centralizado,
basado en los principios ideoldgicos del poder popular del socialismo comu-
nista, a través de una geopolitica territorial, sin la convocatoria a un proceso
constituyente, y, que sin embargo, el Tribunal Supremo de Justicia se negé a
controlar argumentado motivos puramente procesales para desestimar las
acciones de amparo ejercidos en contra del proyecto de reforma y de su apro-
bacion por parte de la Asamblea Nacional. Asimismo, otro de esos mecanis-
mos de mutacion constitucional del Estado democratico lo fue la propuesta
de enmienda para introducir la reeleccion indefinida, propia de los Estados
personalistas, a pesar de su rechazo en el referéndum en contra de la reforma
constitucional, que sin embargo, fue legitimada por la Sala Constitucional.

16. A lo anterior se agregan las interpretaciones de la Sala Constitucional del
federalismo como un régimen de competencias concurrentes y no exclusivas
de los estados y municipios; de la no prevalencia de los tratados interna-
cionales de derecho humanos y de la no ejecutibilidad de las decisiones de
los organismos interamericanos de proteccion de los derechos humanos,
de la no limitacién material de las llamadas leyes habilitantes, de la no
estabilidad de los jueces y de la limitacién de la libertad de expresion por
delitos de opinion, de la inhabilitacion politica y de no reconocimiento de
inmunidad parlamentaria de diputados electos, que también son caminos
para el establecimiento de un Estado autocratico centralizado y personalista.
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Puede agregarse dentro de los mecanismos propios del socialismo del siglo
XXT, la utilizacion de la propia Constitucion para la eliminacion progresiva
del Estado social de Derecho, por la sustitucion de la estructura horizontal
dela separacion de poderes, por otra estructura no contemplada en la misma
Constitucion, como el Poder Popular, que es propia del Estado socialista,
que se sobrepone a la voluntad expresada en procesos electorales; como, por
ejemplo, al desconocer esta misma voluntad expresada en la eleccion del
Alcalde Metropolitano y al despojarlo de sus competencias a favor de un
o6rgano del Poder Nacional. O la eliminacion, por la Ley Orgéanica del Poder
Publico Municipal, de 6rganos del poder local, como las Juntas Parroquiales,
electas por el voto universal y directo para sustituirlas por grupos cerrados
y delegados no representativos de todos los electores, que se asimilan a las
asambleas populares del esquema de centralismo autocratico del Estado
socialista, basado en un mismo grupo o partido y de un culto personal al
Jefe de gobierno, a quien se atribuye la representacién del poder popular,
que restringe la libertad de accion de los que no estan dispuestos a formar
parte de esos grupos.

Las llamadas leyes del poder popular, que el pueblo rechazé al rechazar la
reforma constitucional en el referéndum de 2007, son un ejemplo mas patente
del socialismo del siglo XXI, como modelo de instaurar el Estado socialista
autoritario, utilizando la Constitucién que no consagra un Estado de una
ideologia, sino por el contrario, el Estado social de Derecho, que no obstante
su inspiracidn social no contempla un poder publico fundado en asambleas
populares, bajo un esquema de centralismo autocratico, basado en mismo
grupo o partido, que, como dije, restringe la libertad de accién de los que no
estan dispuestos a formar parte de esos grupos. Y que como Estado democra-
tico va en contra del Estado Comunal, proclamado en la exposicion de moti-
vos de dichas leyes, que se inspira en comunas o agrupaciones de comunas,
propias de las estructuras de poder de los Estados socialistas histéricos, que
se entrelazan con el esquema econdmico del socialismo leninista-estalinista,
para imponer lo colectivo sobre lo individual. Y, que ademas, por la naturaleza
comunal centralizada y jerarquizada y excluyente, atenta contra el principio
de la libre representacion y participacion ciudadana que solo existe cuando
se trata de sociedades libres y plurales, porque se condiciona su ejercicio a
la construccion de una sociedad y una economia socialista, al contrario del
objetivo supremo de la Constitucién, proclamado en su Preambulo, como
lo es el establecimiento de una sociedad democratica pluralista.

Ese mismo modelo se pretendi6 instaurar en las Universidades, al preverse en
la Ley de Educaciéon Universitaria, como estructura de gobierno y de gestion
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universitaria, una gestion colectiva de toda la comunidad universitaria y del
poder popular, a través de consejos y comités, con participacion de voceros
de las organizaciones del poder popular, y de su integracién a estructuras
del gobierno central, como los Distritos Motores de Desarrollo y a los Ejes
Comunales, y como parte de una organizacion vertical y jerarquizada bajo
la rectoria del Ministro del ramo. Para ello se contemplaba una asamblea de
transformacion universitaria, como una surte de constituyente, y la suspen-
sién de los procesos electorales de los drganos de cogobierno universitario,
para que se elaborara un reglamento general de la universidad respectiva,
también como una suerte de constitucion, y que elegiria sus voceros, y cuyos
organos de gobierno respectivos se designarian por un reglamento dictado
por el Ejecutivo Nacional. Estructura esta que se preveia para fortalecer el
poder popular y para la construccién de una sociedad socialista. En otras
palabras, ni mas ni menos que es convertir las universidades en asambleas
de ese poder popular centralizado como parte del proceso de construccion
de la sociedad capitalista y del modelo productivo socialista®.

La gran pregunta, que podriamos hacernos como se la hace el Profesor
Pedro de Vega, es, ; si en esto casos de utilizaciéon de mecanismos juridicos
para cambiar un modelo de Estado contemplado en la Constitucién, cabe
legalmente hablar de la existencia de golpe de Estado constitucional?’. Al
respecto, se piensa que, el concepto de Constitucion no es ideolégico sino
axiologicamente consensuado a través de principios comunes irrevocables,
por lo que cualquier reforma debe verse limitada por el sistema de valores
cuya garantia y proteccion la Constitucion atribuye a su ordenamiento
juridico. La hipoétesis de poderes constituyentes y de poderes constituidos
en Estados democraticos para la destruccion del Estado constitucional
es incompatible con esos valores. Es inconcebible la destruccion total de
un sistema constitucional desde el ejercicio de su propia legalidad. Y que
cuando el concepto de Constituciéon no es meramente politico sino que se
define por sus valores y principios como un modo de vivir de la sociedad,
la reforma esta limitada por ese sistema axioldgico que consagré el propio
constituyente. Y que no puede afectar los valores y principios que legitiman
el Estado constitucional democritico.

En este contexto, la interpretacion de la Constitucion, por el legislador y
por el poder judicial, debe guiarse por los valores que se asignen al orde-

6

7

Ley de Educacion Universitaria sancionada por la Asamblea Nacional en diciembre de 2010
(www.asambleanacional.gob.ve).

DE VEGA, Pedro, La Reforma Constitucional y la Problemdtica del Poder Constituyente, Temas
Claves de la Constitucion Espaiola, Tecnos, Madrid, 52 reimpresion, 2005, pp. 291 a 296.
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namiento juridico y por los fines que se atribuyan al Estado, de manera de
no involucionar en cuanto a la tradicion republicana se refiere y al respeto
de los derechos humanos. La cuestion fundamental es que los Estados de-
mocraticos no pueden nunca emplear sus poderes publicos para eliminar
los valores y principios legitimadores del sistema politico de la democracia,
cuyo sustento es el Estado Constitucional, es decir, el Estado de Derecho y
la garantia de los derechos humanos. De lo contrario, no solo se comete un
fraude constitucional, sino que se da un golpe contra la Constitucion.

Fue, por ello, que la Academia de Ciencias Politicas y Sociales en el docu-
mento de propuestas a la Nacion, presentado el 10 de noviembre de 2010,
denominado La reconstruccion institucional del pais, ante el evidente estado
de cosas inconstitucional anterior, concluyd, que es necesario resolver el
problema esencial de la vigencia y eficacia del pacto social contenido en
la Constitucion, mediante una reconstruccion de la institucionalidad del
pais, para la consolidacidon del Estado democratico social de Derecho y
de Justicia que para la Nacion venezolana postula la Constitucion; para lo
cual la conformacién de una opinién publica organizada de defensa de esos
valores es fundamental para proteger la democracia en contra del Estado
Comunal del socialismo del Siglo XXI.
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