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Marco Contractual de la Participacion Privada en Materia de Hidrocarburos

1.- Contexto Historico

Es menester poner en contexto la situacion de la produccion petrolera venezolana y las
formas de contratacién para su aprovechamiento, sus antecedentes nos llevan a identificar el
colapso de la produccion petrolera nacional, que descendid desde niveles histdricos superiores a
los 3.000.000 b/d, a finales de 1990, hasta los minimos registrados, de aproximadamente 360.000
b/d en el afio 2020, hecho que evidencié la impotencia del modelo centralizado y estatista impuesto
por la legislacion de hidrocarburos que entr6 en vigencia en el afio 2001, y su posterior reforma de
2006, que si bien es cierto, actualmente ha podido recuperar y estabilizar su produccién en torno
al millon de b/d en gran parte del afio 2025, en otro sentido, PDVSA sostenidamente, mantiene su
incapacidad para financiar la produccion a través de los entes al servicio del Estado, como de las
empresas mixtas creadas para tal fin, acentudndose el nivel de deterioro de la infraestructura

petrolera nacional.

2.- Geopolitica del Petroéleo

Aunado a lo previamente sefialado, se requiere tomar en consideracion, los hechos politicos
y gubernamentales ocurridos a partir del dia 03 de enero del afio en curso, estos inciden
directamente en el viraje de las politicas publicas del pais, como en la vision geopolitica del
gobierno nacional, para la ejecucion de la actividad de la gerencia publica venezolana en los
asuntos referentes a las estrategias para el aprovechamiento de los recursos energéticos de la
Nacion, entre ellos, del petroleo; se instaura en VVenezuela la gestion de la Presidenta interina de la
Republica, Delcy Rodriguez, propiciando este cambio politico, como canal de negociacion directo
con la administracién de Donald Trump en Washington, el cual produjo la emisién de seis
Licencias Generales, por parte de la Oficina de Control de Activos Extranjeros (OFAC), del
Departamento del Tesoro segun la cual, como condicion para la autorizacion de las transacciones
alli referidas (incluyendo la venta y comercializacion de petrdleo de origen venezolano) se debe
especificar como legislacion aplicable a los contratos para tales transacciones entre el Gobierno de
Venezuela, PDVSA y Entidades de PDVSA, y una entidad estadounidense, las leyes de los Estados
Unidos o de cualquier jurisdiccion de ese pais; en razon de lo indicado, se requeria de una reforma

legal que primordialmente condujese a facilitar la participacion del sector privado con demostrada



capacidad técnica y econdmica para resolver las debilidades existentes, asi como, del compromiso
bilateral con el Estado venezolano, bajo el otorgamiento de modalidades contractuales que ofrezcan

equilibrio econdémico para las partes, capaces de ofrecer seguridad juridica y rentabilidad.

3.- Ley de Reforma de la Ley Organica de Hidrocarburos. 2026

Con la promulgaciéon de la Reforma, de la Ley Orgénica de Hidrocarburos, publicada en la
Gaceta Oficial Extraordinaria de la Republica N° 6.978, de fecha jueves, 29 de enero de 2026, se
evidencio el cambio de direccion en la gerencia publica, especialmente, en materia contractual
dentro de la politica energética del pais y su vision de la geopolitica, la cual sugiere tener por objeto,
regular integralmente sus procesos de aprovechamiento, abarcando desde, las denominadas
actividades primarias, que estan constituidas por la exploracién en la basqueda de los yacimientos,
su posterior extraccion del crudo en estado natural, y se extienden a los procesos de recoleccion,
transporte y almacenamiento inicial, en atencion a lo predispuesto en el articulo 302 constitucional,
que impone para el Estado, la reserva mediante una Ley Organica por razones de conveniencia
nacional, entre otras actividades no menos importantes y conexas, la petrolera, cuyo fin, es la
generacion de empleo y el crecimiento econdmico, buscando como efecto, la creacion de riqueza
y el bienestar para la ciudadania. Establece (Brewer-Carias 2026, 21). “Como se dijo, la Ley
Orgénica de 2026 puso término a la nacionalizacion y estatizacion de la industria petrolera,

abriendo la industria y el comercio de los hidrocarburos a la participacion del capital privado.”

4.- Régimen de Actividades Primarias Realizadas por Empresas Privadas

En conexion con lo ya expresado, se evidencia en el articulo 1° de la ley que se comenta,
que su objeto es regular desde la actividad de exploracion, su consecuente extraccion de crudo,
como todo lo concerniente al proceso industrial de los hidrocarburos liquidos, con propésito
estratégico de su comercializacion, conservacién y aprovechamiento integral, lo cual se regira bajo
la observancia de principios de soberania energética, dominio publico de los yacimientos,
maximizacion progresiva de la renta, seguridad juridica, transparencia contractual, rendicion de
cuentas, proteccion ambiental y adecuacion a la transicion energética, los cuales son determinados
por el Poder Publico, tomando en cuenta la actividad de la administracién publica, que al estar al
servicio de los ciudadanos, fundamenta su marco de su actuacion en los principios enunciados en

el articulo 141 de la Constitucion de 1999, de honestidad, participacion, celeridad, eficacia,



eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad en el ejercicio de la funcién
publica.

Interesan para este trabajo, el alcance de los articulos 23, 25y 26, respecto a la realizacion
de las actividades primarias, que han sido enunciadas previamente en ella, en su articulo 10, y
corresponden a la exploracion del yacimiento en la basqueda de hidrocarburos para su extraccion
en estado natural, recoleccidn, transporte y almacenamiento inicial, las cuales podrén hacerse a
través de empresas privadas que estén domiciliadas en el pais, teniendo como marco de
legalidad el previo otorgamiento de contratos a ser suscritos con las empresas de la exclusiva
propiedad de la Republica o sus empresas filiales, las que estan facultadas para cederles total o
parcialmente sus derechos previa autorizacién del Ministerio, actualmente denominado, Ministerio
del Poder Popular de Hidrocarburos, obteniendo en tal sentido, la denominacién de empresas
operadoras, facultadas para el ejercicio de las actividades transferidas, procurando el equilibrio
econdmico y financiero originalmente acordado, asi como, cualquier beneficio posterior que
mejore dichas condiciones, para preservarlos durante toda la vigencia del contrato.

Destaca en atencion a los principios que se han enunciado, que, al producirse
modificaciones en curso de ejecucion de los contratos, en aspectos como: su marco legal, fiscal
regulatorio, o contractual, que llegasen a afectar de manera negativa y sustancial la economia del
proyecto, el Ministerio de marras, previa delegacion del Ejecutivo Nacional, implementara los
ajustes necesarios a efecto de restablecer dicho equilibrio, mediante la modificacidn de las regalias,
tributos, tarifas, plazos contractuales, condiciones econémicas 0 mecanismos de compensacion,
como medio de restituir para la empresa operadora la posicién econémica que se habia planificado,
y que ante los cambios producidos tendria efectos contradictorios.

El cdmulo de modificaciones contractuales que se han resefiado, para el ejercicio de las
actividades primarias en materia de hidrocarburos por parte de las empresas privadas domiciliadas
en el pais, en su caracter de empresas operadoras, han dado como resultado la necesidad de
incorporar en la Ley Organica de Hidrocarburos, una nueva seccion, identificada como: Seccion
Cuarta, dentro del Capitulo III, denominada, “De los Contratos para el Desarrollo de Actividades
Primarias”, y mediante la cual se crean los nuevos articulos que corren desde el 40, hasta el 44.

Esa seccion establece como prioritario, la obligacion que asume la persona juridica de
caracter privado al tener que demostrar previamente al Ministerio, su capacidad técnicay financiera

para el cumplimiento de los planes de la Nacion en esa materia, asumiéndolos al suscribir el



contrato como empresa operadora, entendiéndose, que la gestion integral de dichas actividades
seran a su exclusivo costo, cuenta y riesgo; ademas, de forma expresa se indica, que los derechos
que le son otorgados por dicha cesion, en ningun caso comporta el traslado de propiedad respecto
de los yacimientos de hidrocarburos, respecto de los cuales desarrollara las actividades permisadas.

Como efecto del dinamismo que amerita la urgencia requerida en el pais, por reincorporar
a las empresas transnacionales con capacidad técnica y financiera para acelerar el proceso de
recuperacion del sector petrolero, y por ende, de la salud economica de la Republica, se determina
en esta nueva seccion de la Ley, que la contratacion prevista en las consideraciones realizadas en
el parrafo anterior, y corresponden con lo dispuesto en el articulo 40, quedaran excluidas del &mbito
de aplicacion del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley de Contrataciones Publicas y su
Reglamento; constituyendo todo un reto para el ejercicio del Control Posterior por parte del Poder
Ciudadano, asi como, en la evaluacién de la capacidad e idoneidad de estas empresas de caracter
privado que se incorporan a las actividades primarias en esta materia.

Respecto de la retribucion que recibirdn las empresas operadoras, en el ejercicio de las
actividades primarias, constituye un giro de 180° en la politica de Estado, al determinar como
modalidad, la participacion porcentual de la comercializacién directa de la empresa operadora
sobre los volumenes de hidrocarburos fiscalizados, previo cumplimiento de las obligaciones
gubernamentales previstas; ampliandose esa posibilidad, al establecimiento de cualquier otra forma
de participacion de beneficios que se pacten con el Ejecutivo Nacional.

Recientemente (Herrera, 2026, 522) establece, “Estos nuevos contratos también podrian
tipificarse como contratos de produccion compartida distintos a los contratos de concesion, de
origen mas reciente en la industria petrolera, esto es, contratos en los que se designa a un contratista
privado para que funja de empresa operadora y en los cuales la produccion es dividida entre la
primera y la empresa del Estado. En estos contratos el contratista asume por su cuenta y riesgo la
realizacion de las actividades primarias. Luego, cada una de las partes tiene a su cargo la
comercializacion de la cuota parte que le corresponda de la produccion segun lo estipulado en el
contrato.”

En otro sentido, se amplian las consideraciones operativas para el ejercicio de las
actividades primarias contempladas en la legislacién, al serle otorgada la potestad a empresas
propiedad de la Republica o sus filiales, al momento de ceder su contrato a una empresa de caracter
privado, de incluirse, el derecho de uso de los activos y materiales de su propiedad, por intermedio



de sendos arrendamientos, para que las cesionarias lo destinen legalmente al ejercicio de las
actividades primarias que asumen, derecho que puede ser extendido, al uso de las &reas delimitadas
para desarrollar la operacion, previa autorizacion, del respectivo Ministerio. En dichos contratos se
pactard como compensacion, los porcentajes respecto de volimenes de hidrocarburos que ya
hubiesen sido fiscalizados.

Finalizado el contrato para el ejercicio de las actividades primarias, deben restituirse los
bienes arrendados a las empresas del Estado, o sus filiales segun el caso, libre de gravamenes; en
cuanto a los bienes que hubiesen sido incorporados, construidos o adquiridos con destino a esa
actividad ejercida por parte de la operadora privada, en funcion del principio de reversion, tendréa
que transmitir la propiedad de éstos, a la empresa del Estado que le hubiere cedido ese derecho,
incluyendo los datos que complementen a esos equipos, sin que por ello se genere obligacion de

pago o indemnizacion alguna por parte de la empresa del Estado, o su filial.

5.- Mecanismos Alternativos para Resolucion de Conflictos

Reviste gran importancia, el reconocimiento que realiza la legislacion de Hidrocarburos de
2026, en su articulo 8, al reconocer la mediacion y el arbitraje como mecanismos de resolucién de
controversias, aunque no distingue entre arbitraje nacional o internacional, se faculta al Ministerio
previa consulta con la Procuraduria General de la Republica, para que se fijen los lineamientos
generales para las clausulas contractuales para la resolucion de controversias, clausulas, que al ser
acordadas entre las partes, no requeriran la opinion prevista en la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, ni en la Ley de Arbitraje Comercial; deduciéndose de ello, que las
clausulas establecidas en los contratos de las empresas mixtas de contenido arbitral, no estaran
sometidas a la autorizacién previa del Ministerio, como estaba establecido hasta ahora; siendo
extensiva esta exclusién de autorizacion previa, aquellas clausulas arbitrales suscritas por las
empresas de exclusiva propiedad de la Republica y empresas filiales en el marco de los contratos
regidos por la reciente ley que entrd en vigencia, donde se han incluido los contratos para el

desarrollo de actividades primarias.
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