Universidad Santa Maria
Facultad de Derecho
Escuela de Derecho
Modelo Colaborativo Universitario 2026

I REGIMEN JURIDICO-PENAL DE LOS HIDROCARBUROS EN VENEZUELA
CONVERGENCIA DE ILICITOS ECONOMICOS Y AMBIENTALES ANTE LA
REFORMA ORGANICA DE 2026

1. La industria de los hidrocarburos en Venezuela constituye el eje estructural de la identidad
juridica y politica de la Nacidn, trascendiendo su funciéon meramente econdmica. Desde el
hito de "El Reventon" (1922) hasta la Reforma Parcial de la Ley Organica de Hidrocarburos
(LOH) de enero de 2026, el marco legal exige una sistematizacion que refunde la normativa
administrativa con el derecho penal bajo un "Estado Constitucional de Derecho Ambiental”,
donde el equilibrio ecoldgico es un bien irrenunciable. En este sistema, la regulacion opera

de forma normativa y sistémica, atravesando transversalmente toda la Carta Magna (Segovia
2026).

2. El fundamento de esta integracion reside en la propiedad estatal de los yacimientos (Art.
12 CRBV), definiendo a los hidrocarburos como bienes del dominio publico, inalienables e
imprescriptibles. En vinculacion con lo expuesto en el parrafo 1, esta titularidad justifica
una tutela penal reforzada, pues cualquier ilicito atenta contra el patrimonio fundamental de
la Republica. Esta proteccion soberana debe coexistir con la integridad de los ecosistemas,

subordinando la utilidad publica al uso racional del ambiente.

3. La “Triada Normativa” ambiental (Arts. 127, 128 y 129 CRBV) actia como el anclaje de
control de la LOH de 2026, imponiendo a operadores estatales, mixtos o privados la
obligacion ética y legal de proteger el entorno (Segovia 2026). Esta disposicion se conecta
directamente con el parrafo 4, al establecer la base constitucional de la responsabilidad por
el dafio causado y limitar la libertad de explotacion mediante la adopcion obligatoria de

tecnologias limpias.



4. El articulo 129 constitucional legitima la sancion punitiva y la obligacion de “Reparacion
In Natura”, alterando el analisis de riesgo para los actores de la reforma de 2026 al imponer
la restauracion total del ecosistema por encima de la compensacion monetaria. En este
contexto, mientras la LOH opera como presupuesto técnico, la Ley Penal del Ambiente

(2012) configura la consecuencia sancionatoria (Jurado 2012).

5. La interaccion entre economia y ambiente revela una tension estructural: mientras la
reforma busca incentivar la inversion para recuperar la produccion, el derecho penal
ambiental garantiza que el beneficio presente no comprometa la capacidad de las futuras
generaciones (Segovia 2026). Esta vision sistémica obliga a interpretar lo expuesto en el
parrafo 4 no como un obstaculo, sino como la condicion de validez para la industria en un

Estado moderno.

6. La reforma de 2026 marca el fin de la estatizacion absoluta (2006-2009), permitiendo que
empresas privadas ejecuten actividades primarias mediante contratos con el Estado, lo que
diversifica los sujetos activos de potenciales delitos. Como se describio en el parrafo 5, este
cambio traslada el foco de la responsabilidad penal desde el funcionario publico hacia la

estructura corporativa privada y sus directivos.

7. La nueva ley introduce clausulas de “equilibrio econdmico-financiero” reevaluables por el
Ministerio, lo que podria generar incentivos perversos si la urgencia por rentabilidad —bajo
el impuesto integrado de hasta 15%— relaja los controles ambientales (Brewer-Carias 2026).
En conexion con lo planteado en el parrafo 8, la seguridad juridica de la inversion depende

de la claridad en la delimitacion de la conducta punible.

8. El articulo 23 de la LOH es el eje de la participacion privada mediante Contratos de
Participacion Productiva (CPP), aumentando la complejidad de la cadena de valor y el riesgo
de opacidad. Para mitigarlo, la doctrina sostiene que el Criminal Compliance es la Unica
proteccion real para gerentes frente a la severidad de la Ley Penal del Ambiente (Ospina

Fonseca 2026).

9. Un elemento novedoso es la incorporacion del arbitraje (Art. 1), el cual se limita

estrictamente a la esfera patrimonial. Como se menciono en el parrafo 4, la responsabilidad



penal por delitos ambientales es de orden publico, es inalienable del Estado y no puede

someterse a jurisdicciones privadas.

10. El régimen juridico-penal de hidrocarburos utiliza la técnica de “leyes penales en blanco”,
donde la sancion se establece en la Ley Penal del Ambiente (2012), pero el precepto
prohibido se completa con la LOH o decretos técnicos (Bramont-Arias 2012). En
vinculacion con este parrafo, el intérprete debe verificar la “accesoriedad administrativa”,

donde la violacion de un estandar técnico se convierte en el elemento del tipo penal.

11. La validez constitucional de estas normas en blanco exige que el reenvio sea expreso y
preestablecido en ley o decreto (TSJ 2021). No obstante, como se indico en el parrafo 7, la
falta de una jurisdiccion penal ambiental especializada dificulta este andlisis, derivando a

menudo en impunidad o sanciones arbitrarias.

12. La consagracion de la “responsabilidad penal objetiva” (Art. 3 LPA) permite que la
comprobacion de la infraccion administrativa active la responsabilidad penal sin probar dolo
o culpa (Segovia 2026). Este régimen guarda coherencia con el principio de precaucion

del parrafo 13, exigiendo al operador una carga reforzada de cumplimiento.

13. El principio de precaucion es critico: ante la duda de un dafio irreversible, se debe detener
la actividad para proteger el bien colectivo. En vinculacion con el parrafo 12, cualquier
desvio de los manuales de seguridad de la LOH activa la potestad punitiva

independientemente de la intencion del agente (Garcia-Mora 2018).

14. Los delitos econdmicos y ambientales convergen en una misma dindmica delictiva; la
doctrina define a los primeros como conductas que lesionan el orden socioecondémico y la
confianza publica (Jurado 2012). En la practica, un derrame puede ser provocado para ocultar
el contrabando de extraccion, lesionando simultdneamente el ecosistema y la hacienda

publica.

15. El impacto de estos ilicitos afecta la capacidad del Estado para financiar politicas publicas

y debilita la soberania economica (Jurado 2016). En vinculacién con el parrafo 14, la



criminalidad organizada utiliza la porosidad de los controles ambientales para encubrir

delitos financieros y trafico de hidrocarburos.

16. La responsabilidad penal de personas juridicas (Art. 4 LPA) permite sancionar empresas
por beneficiarse de conductas ilicitas, con penas que van desde multas hasta la clausura
definitiva (Pérez Perdomo 2017). Como se detalla en el parrafo 17, la ley no admite el

“traspaso de culpa” hacia subcontratistas insolventes.

17. El régimen de responsabilidad solidaria de la LPA obliga a la empresa mandante a
supervisar exhaustivamente a sus contratistas. Bajo la LOH de 2026, esta solidaridad busca
evitar que grandes operadoras utilicen empresas “de maletin” para evadir obligaciones

ambientales y econdmicas (Ospina Fonseca 2026).

18. El régimen de hidrocarburos atraviesa una transformacion donde la flexibilizacion
econdmica choca con la rigidez punitiva ambiental. En vinculacién con el parrafo 19, la
técnica de la norma penal en blanco sigue siendo el "talon de Aquiles" del sistema debido a

la debilidad de las instituciones administrativas de control.

19. Bajo el "Estado Constitucional de Derecho Ambiental", el petrdleo es propiedad de la
Nacion, pero el ambiente es patrimonio de la humanidad que solo admite custodia (Segovia
2026). Esta premisa debe guiar lo mencionado en el parrafo 4 respecto a la "Reparacion

In Natura", asegurando una sancion restaurativa y no solo retributiva.

20. La urgencia por captar inversion no debe derivar en un "populismo penal” ni en una
desregulacion factica. Como se fundament6 en el parrafo S, la justicia ambiental
intergeneracional es el mandato supremo que garantiza que el petroleo sirva al pueblo sin

sacrificar el derecho a un ambiente sano y equilibrado.
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